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Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/MG,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201305712, e
consoante o estabelecido na Se¢do 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pelo INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,CIENCIA E
TECNOLOGIA DE MINAS GERAIS.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 15/04/2013 a
19/04/2013, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor
das pegas e respectivos contetdos exigidos pela IN/TCU n°63/2010 e pelas DN/TCU n°
119/2012, 121/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de
auditoria conduzidos junto a Entidade, providéncias que estdo tratadas em itens
especificos deste relatério de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo Il da DN/TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes analises:
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2.1 Avaliacdo da Gestao de Pessoas

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais teve o objetivo de avaliar o quadro de
pessoal, bem como a regularidade de pagamentos de ativos e inativos, especialmente
quanto ao cumprimento da legislacdo sobre admissdo, remuneracéo, cessdo e requisicdo
de pessoal, concessédo de aposentadoria e pensao.

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho foi realizada a confirmagdo das informacGes prestadas no Relatorio de
Gestdo da Entidade com a subsequente analise. Quanto a remuneracdo de pessoal
estatutario (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada uma analise censitaria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre 0s registros no
SIAPE e a legislacdo de pessoal das unidades); essas ocorréncias foram verificadas
junto ao gestor durante a gestdo de 2012. Quanto aos registros no sistema corporativo,
foi realizada uma anélise censitaria de todos os registros de admissdo, aposentadoria,
reforma ou pensdo no SISAC. Para avaliar os controles internos administrativos da
gestdo de Pessoas foram aplicados testes de observancia e substantivos, bem como
utilizamos as seguintes técnicas de auditoria: indagacdo escrita, entrevista, analise de
registros e documentos e observacao das atividades e condicdes. Esta avaliacdo buscou
contemplar a observacdo a legislacdo sobre admissao, remuneracgao, cessao e requisicdo
de pessoal, bem como, a concessdo de aposentadorias e pensdes, considerando 0s
elementos do sistema de controles internos administrativos da unidade de recursos
humanos.

Em consulta ao SIAPE e com base nas informacdes extraidas do Relatorio de Gestao de
2012 da UJ, as quais foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria,
verificou-se que o quadro de pessoal do IFMG estava assim constituido no final do
exercicio de 2012:

QUADRO A.6.1 - FORCA DE TRABALHO DA UJ - SITUACAO APURADA EM 31/12

Lotagdo Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos _ _ e no

Autorizada | Efetiva | Exercicio | Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 1103 1103 89 34
0 0 0 0

1.1. Membros de poder e agentes politicos

1.2. Servidores de Carreira 1103 1103 89 34
(1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4)

1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao érgao 1100 1100 88 31
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio 2 2 0 0
descentralizado
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio 0 0 0 0
provisorio
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgéos e 1 1 1 3
esferas
2. Servidores com Contratos Temporarios 105 105 4 2
3. Servidores sem Vinculo com a Administragéo 1 1 0 0
Puablica
1209 1209 163 106

4. Total de Servidores (1+2+3)

Fonte: Relatério de Gestdo 2012-IFMG
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QUADRO A.6.4 - QUANTIDADE DE SERVIDORES DA UJ POR FAIXA ETARIA - SITUACAO
APURADA EM 31/12

Quantidade de Servidores por Faixa Etaria

Tipologias do Cargo Até 30 De3la Dedla De5la | Acimade
anos 40 anos 50 anos 60 anos 60 anos
232 408 327 201 37
1.  Provimento de Cargo Efetivo
1.1. Membros de Poder e Agentes 0 0 0 0 0
Politicos
1.2. Servidores de Carreira 185 366 316 196 37
1.3. Servidores com Contratos 47 42 11 5 0
Temporarios
15 62 88 56 2
2.  Provimento de Cargo em Comissio
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0
2.2. Grupo Direcéo e Assessoramento 0 21 27 18 1
Superior
15 41 61 38 1
2.3. Fungdes Gratificadas
247 470 415 257 39
3.  Totais (1+2)

Fonte: Relatério de Gestdo 2012-IFMG

Em que pesem as informagdes contidas no Relatorio de Gestdo, a UJ informou por meio
do OFICIO Ne° 151/2013-GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 19/04/2012, em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201305712/09, de 09/04/2013, que néo realiza
estudos quanto ao dimensionamento da forca de trabalho, no que diz respeito ao
quantitativo, composicdo e perfil, bem como quanto a definicdo de estratégias e acoes
que se fazem necessérias para viabilizar o alcance de suas necessidades.

Informou ainda que, em face do grande crescimento da Instituicdo, que em 2009 tinha 3
(trés) Campi e duas Unidades Descentralizadas e que atualmente conta com 10 (dez)
Campi, além da Reitoria, e que serdo inaugurados mais 6 (seis) até 2014, o quantitativo
de servidores esta muito aqguém do minimo necessario.

Apesar da verificacdo de caréncia de pessoal no instituto, o IFMG informou que nao
utiliza instrumentos e metas para afericdo e reducdo da defasagem existente entre o
perfil atual e o desejado, com estimativas de custos e cronograma de implementacéo.

Quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolucdo futura dos
desligamentos e aposentadorias, o IFMG informou que ndo realiza anélise, contudo,
destacou que “com o advento dos Decretos n® 7.311/10 e n°® 7.312/10, que implantaram
0 Banco de Servidores Equivalentes, ha a reposi¢cdo imediata da forca de trabalho em
face dos desligamentos e aposentadorias de servidores”.

O quadro a seguir discrimina os concursos publicos realizados pelo IFMG em 2012,
com o0s quantitativos de servidores de carreira que ingressaram no 0rgao:

CAMPUS EDITAL CARREIRA CARGO QUATITATIVO

Ouro Preto 001 Técnico-Administrativo Médico/Area 01

Ouro Preto 001 Técnico-Administrativo Ass@gnte e[n 09
Administracao
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Técnico dg 03
Laboratdrio/Area
Ouro Preto 001 Técnico-Administrativo Au>$|I.|ar enj 02
Administracao
Auxiliar em Assuntos
. 01
Educacionais
Ouro Preto 001 Técnico-Administrativo Auxiliar de Biblioteca 02
Bambui 002 Técnico-Administrativo Programador Visual 01
Bambui 002 Técnico-Administrativo Tecn!c_o d? 03
Laboratdrio/Area
Bambui 002 Técnico-Administrativo | Técnico em Agropecuaria 01
Bambui 002 Técnico-Administrativo Ass@gnte e[n 04
Administracéo
Bambui 002 Técnico-Administrativo | Assistente de Laboratdrio 02
Bambui 002 Técnico-Administrativo Auxiliar de Vetgrlnarla ¢ 01
Zootecnia
Professor de Ensino
Sabara 003 Docente Basico, Técnico e 04
Tecnolégico
Professor de Ensino
Ouro Preto 004 Docente Basico, Técnico e 01
Tecnolégico
CARREIRA TOTAL DE SERVIDORES NOMEADOS
TECNICO-ADMINISTRATIVO 30
DOCENTE 05

Em relacdo aos indicadores gerenciais sobre recursos humanos, cuja informacdo
apresentou-se inconsistente no Relatério de Gestdo, por meio do OFICIO N° 151/2013-
GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 19/04/2012 e em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n°® 201305712/09, de 09/04/2013, a Entidade informou que nédo utiliza
Indicadores Gerenciais sobre Recursos Humanos com o seguinte esclarecimento:

“Devido ao pouco quantitativo de servidores na Diretoria de Gestdo de Pessoas,
ainda ndo foi possivel o desenvolvimento de indicadores gerenciais sobre
recursos humanos, nos termos item 6.1.8 da Portaria TCU n° 150. Com a
implantacdo do Sistema de Gestdo Integrado, previsto para o segundo semestre
de 2013, havera a possibilidade de obter a extracdo dos indicadores gerenciais
solicitados pelo item 6.1.8 da Portaria TCU n°® 150”.

Para verificar a conformidade dos pagamentos e das concessdes de aposentadorias e
pensdes, foram analisadas 63 tipologias de falhas, tendo o IFMG registrado casos em 13
delas, conforme quadro a seguir. Destaca-se que quase todas as ocorréncias apontadas
foram esclarecidas e/ou corrigidas pela Entidade. As ocorréncias acatadas parcialmente
pelo gestor serdo tratadas em item especifico na parte de “Achados de Auditoria” deste
Relatorio Anual de Contas — Exercicio 2012.
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valor do VB informado.

Quantidade de | Quantidade de
Quantidade | ocorréncias ocorréncias
Descricao da ocorréncia de servidores acatadas acatadas
relacionados | totalmente parcialmente
pelo gestor pelo gestor

01) Servidores com desconto de faltas na Folha, sem o 5 5
respectivo registro no Cadastro.
08) Servidores com parcela de devolugdo ao erario
) . . 5 2 3
interrompida ou prazo e/ou valor alterados - Servidor.
12) Servidores com ingresso no cargo efetivo apds 3 3
25/11/95 recebendo quintos.
22) Servidores percebendo a opcdo pelo cargo em 5 5
comissdo DAS/CD ainda nos termos da Lei 8.911/94.
36) Servidores que recebem quintos/décimos pelo médulo
PIF concomitante com pagamento judicial para 0 mesmo 4 4
objeto.
40) Servidores com devolucdo do adiantamento de férias

I o : 60 60
nos Ultimos 5 anos, em valor inferior ao recebido.
42) Servidores com devolucéo de adiantamento de férias 1 1
em mais de uma parcela.
43) Servidores que recebem vencimento basico com valor
informado em concomitancia com o valor calculado pelo 10 10
sistema.
49) Servidores que recebem assisténcia pré-escolar fora

g 2 2
do médulo de dependentes.
55) Pagamento de Grat.Natalina/13 salario (nov-2011),
com base de calculo acrescida de valor superior a 30% em 2 2
relagdo ao considerado para o célculo da antecipacéo da
Grat.Natalina/13 salério.
56) Rubricas com valor informado, sequencia 01 a 05, no
més de novembro, incindindo para o calculo da 5 5
gratificacdo natalina e 13° salério.
57) Rubricas com valor informado, no més de novembro,
ndo incindindo para o célculo da gratificacdo natalina e 7 7
13° salério.
66) Servidores aposentados pela EC 41 ou posterior com 3 3

Fonte: SiapeDW

Quanto a atuacdo na gestdo de pessoal, observou-se que a Entidade ndo cumpriu 0s
prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007, para cadastramento no Sistema
SISACNet do Tribunal de Contas da Unido, e posterior disponibilizacdo ao respectivo
6rgdo de controle interno, das informacBes pertinentes aos atos de admissao,
aposentadoria e pensdo emitidos em 2012. Foi observada, portanto, a desconformidade
apresentada no quadro a seguir, que serd tratada em item especifico na parte de
"Achados de Auditoria™ deste Relatorio Anual de Contas — Exercicio 2012:

% da
. . . Né&o amostra
0,
Tipo de Ato Quantidade Quan_tldade A) Cumpriu cumpriu que
total analisada |analisado| prazo .
prazo |descumpriu
0 prazo
ADMISSAO 171 68 40% 1 67 98,5%
APOSENTADORIA 8 8 100% 0 8 100%
Dinheiro publico é da sua conta \“;,,_ www.portaldatransparencia.gov.br




PENSAO 1 1 100% 0 1 100%

TOTAL 180 77 43% 1 76 98,7%

Fonte: SISACNet

Avaliacdo de controles internos da area de gestdo de pessoas
a) Adocdo da metodologia Coso pelo TCU para avali¢do dos controles internos

O Tribunal de Contas da Unido, a partir da edi¢do da Instru¢cdo Normativa n° 63/2010,
que disciplina as pecas constituintes dos processos de contas da administracdo publica
federal, especialmente por meio de Decisfes Normativas e Portarias, que orientam
quanto aos contetdos dos relatorios de gestdo (para o exercicio de 2012, a matéria é
regida pala DN n° 119/2012 e Portaria n°® 150/2010), introduziu a obrigacdo de que as
unidades jurisdicionadas avaliassem, em seus relatdrios de gestdo, os controles internos,
com base nos conceitos definidos pelo 6rgao privado norte-americano Committee Of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - Coso (Comité das
OrganizagGes Patrocinadoras), metodologia posteriormente incorporada pela
International Organisation of Supreme Audit Institutions — Intosai (Organizacédo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores), entidade a qual o TCU é filiado.

b) Sumario da estrutura conceitual da metodologia Coso

Em 1992, o Coso publicou o documento denominado Internal Control — Integrated
Framework (Controle interno — modelo integrado), conhecido também como Coso |,
lancando as bases conceituais de como deveriam ser estruturados os controles internos
das organizacdes. O Coso Il surgiu em 2004, com a publicacdo sob o titulo Enterprise
Risk Management — Integrated Framework (Gerenciamento de riscos corporativos —
modelo integrado), desdobrando e aprofundando, de maneira holistica, as concepcdes de
risco.

O ponto de partida é que os gestores deveriam estar aptos a responder positivamente,
com razoavel nivel de seguranca, as seguintes questdes, relativamente a organizacéo:

a) se 0s objetivos propostos sdo alcangados, considerando-se a eficacia e eficiéncia das
operagoes;

b) se os relatérios produzidos internamente sao confiaveis;
C) se as hormas sao cumpridas.

Prop0s-se, entdo, que a organizacao deveria estruturar controles internos, atentando-se
especialmente para os componentes (1) ambiente de controle, (2) avaliagéo de risco, (3)
procedimentos de controle, (4) informacéo e comunicacgéo e (5) monitoramento.

b.1) Ambiente de controle

Conceito associado a cultura organizacional, pela difusdo entre todos os agentes da
necessidade de implantacdo de controles, assimilados como um valor institucional a ser
defendido. Espelha-se na conduta ética dos integrantes da organizacdo. A deteccdo de
um bom ambiente de controle faz-se pela verificacdo das estruturas de governanca
(prestacOes de contas por parte dos gestores), instituicdo de codigo de ética, sistemas de
correicdo ou simples acGes de conscientizagao.

b.2) Avaliacdo de risco
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Risco é a possibilidade de ocorrer um evento que prejudica a consecucdo de um
objetivo. Nesse topico, entretanto, as definicdo conceitual mais importante é o de
objetivo. Os gestores sdo responsaveis por estabelecer os objetivos para a organizacao e
a eles associarem a probabilidade teodrica aceitdvel para o insucesso ou, em outras
palavras, o risco a que se dispdem correr pelo ndo atingimento de determinado objetivo.
Assim, 0s objetivos com menor probabilidade aceita de insucesso serdo os prioritarios.
Conclui-se, portanto, que, nesse contexto, a analise de risco culminara em
hierarquizagéo de objetivos ou de prioridades.

O estabelecimento de objetivos deve perpassar todos os departamentos, secdes ou
setores da organizacdo, sempre que a célula administrativa tiver um gestor.

Os objetivos da alta administracdo serdo em nivel mais gerais, nas categorias:
estratégicos, operacionais, de comunicacdo ou de conformidade. Os objetivos dos
setores basicos serdo proporcionais a sua responsabilidade, de cunho mais especifico,
mas em sintonia com 0s objetivos gerais da organizacdo. Por exemplo, objetivo do
departamento de gestdo de pessoas de eliminar pagamentos incorretos devera alinhar-se
a objetivos gerais operacionais ou de conformidade.

b.3) Procedimentos de controle

Aqui também ha ligacdo com a avaliacdo de risco. Os gestores devem identificar os
eventos negativos que poderiam comprometer o cumprimento dos objetivos, a partir de
deducdes das possibilidades de desfecho das situacbes ou observacdo dos
acontecimentos anteriores. Uma vez identificado o evento de risco que se pretende
reduzir a possibilidade de ocorréncia, deverédo ser adotados procedimentos de controle,
como resposta da organizacdo, a exemplo de segregacdo de funcdes, estabelecimento de
alcada dos agentes (limitacdo de competéncia ou atribuicdes) definigdo de tarefas a
serem homologadas por instancia superior, regramento para seguranca de informacdes
ou treinamento de funcionario, se a ocorréncia do evento decorrer de incapacidade
técnica.

b.4) Informacéo e comunicacao

O conceito de informagdo relaciona-se com a questdo fundamental acerca da
confiabilidade dos relatérios a subsidiar a tomada de decisdo por parte dos gestores. A
principio, para que os eventos de risco possam ser rapidamente detectados, seria mais
eficaz uma estrutura circular e radial para o fluxo de informacGes do que uma simples
estrutura linear. A boa comunicacdo na organizacdo assenta-se também no bom
relacionamento interpessoal e na confianca entre gestores e agentes. Um ambiente de
competicdo hostil, por exemplo, poderia levar os agentes a reter informagdes, com
Obvios prejuizos & organizacdo. E imperativo também que os gestores transmitam com
clareza os objetivos organizacionais adotados de modo a engajar todo o corpo funcional.

b.5) Monitoramento

E a continua critica quanto & capacidade dos procedimentos de controle, e da propria
estrutura de controle, em assegurar o atingimento dos objetivos, com vistas a constante
revisao de tais procedimentos. Nao se pode deixar de ter em mente, todavia, a maxima
de que o custo do controle ndo deve ser maior que o do risco a ser reduzido.

¢) Situacgao verificada

A Diretoria de Gestdo de Pessoas do IFMG, assim como 0s demais setores da
Instituicdo, ndo adotou a metodologia Coso, se considerados 0s aspectos formais
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preconizados. N&o obstante, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201305712/03, de
09/04/2013, requereu-se a Diretoria de Gestdo de Pessoas posicionamento acerca do
organograma, quantitativos de pessoal, programacédo de objetivos e procedimentos de
controle, envolvendo questBes recorrentes da gestdo de pessoas na Administracdo
Federal. As informacOes prestadas sdo reproduzidas a seguir, resumidamente,
segregadas por assunto:

Instrumentos utilizados para identificacdo dos riscos e pontos criticos relacionados
a concessdo de beneficios e pagamento de pessoal

Nao ha.
A Entidade se manifestou em relacdo aos terceirizados:

“Atualmente ndo hé pessoal terceirizado trabalhando na Diretoria de Gestao de
Pessoas. E, quando h4, o terceirizado desenvolve atividades de secretaria, ndo
participando, portanto, dos processos de pagamento de pessoal”.

Medidas corretivas adotadas no caso de identificacdo de irregularidades
detectadas na concessao de direitos

“Quando a concessdo € a menor, procede-se a devida correcdo, sendo os valores
retroativos devidos ao servidor alimentados no SIAPE no modulo de exercicios
anteriores”.

“Quando a concessdo é a maior, procede-se a devida correcdo e notificamos o
servidor da ocorréncia, bem como dos valores a serem restituidos ao Erario,
abrindo prazo para manifestacdo (ampla defesa e contraditério). Decorrido o
prazo de manifestacdo administrativa. Em ndo sendo acatadas as razbes de
defesa, lancamos o desconto na folha do servidor, via reposi¢ao ao Erario”.

Independéncia de instancias (segregacdo de funcdes) entre aquele que reconhece
direito a ser pago e 0 que promove o0 pagamento

“Em sua maioria, 0s processos que envolvem o reconhecimento de direitos e
que, portanto, ensejam pagamentos, sdo instruidos e analisados pelo proprio
servidor que efetivara o langamento do pagamento”.

Identificacédo das necessidades e promocao de treinamento sobre legislacao

“Nao ha processo de identificacdo formal das necessidades de treinamento da
equipe de RH em legislacdo de pessoal: normas e orientagfes normativas dos
6rgdos centrais; decisdes STF, STJ e TCU”.

“A equipe de RH do IFMG participa de cursos de capacitacdo, na area de
pessoal, a medida que o governo disponibiliza tais cursos, que geralmente séo
oferecidos anualmente”.

Reconhecimento de direito com fulcro no devido embasamento legal

“O reconhecimento de determinado direito na area de pessoal fundamenta-se
em: atos normativos dos Orgdos Centrais (Orientacdes Normativas; Notas
Tecnicas; Oficios-Circulares, entre outros.); Leis ( Lei n°® 8.112/90, Lei n°
11.091/05, Lei n° 11.784/08, Lei n°® 12.772/12, Lei n°® 8.745/93, entre outras);
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Decretos; Consultas feitas aos érgdos centrais (MEC e MPOG), bem como a
consultas feitas aos 6rgaos de controle (CGU)”.

Prévio pronunciamento da area juridica para reconhecimento de direito

“O reconhecimento de determinado direito na area de pessoal é acompanhado,
em parte, pela alta administracdo do IFMG, porém, ndo € submetido a area
juridica visto que a Procuradoria Federal do IFMG alega ser incompetente para
manifestacdo sobre matérias referente a pessoal, conforme PARECER GQ-46 da
Advocacia Geral da Unido”.

Verificacdo periddica de possivel acumulagdo indevida de cargos, empregos e
funcgdes publicas

“A Declaracdo de ndo cumulacdo indevida de cargos, empregos e funcdes
publicas é exigida de todos os candidatos no ato da posse. Contudo, ndo h&
procedimento para verificacdo periddica de possivel cumulacdo indevida de
cargos, empregos e funcdes publicas”.

Controle de cumprimento da jornada de trabalho

O IFMG possui controle de jornada de trabalho diferenciado para suas varias unidades,
conforme quadro a seguir:

REITORIA/
CAMPUS FORMA DE CONTROLE

Bambui Folha de Ponto

Betim Folha de Ponto

Congonhas Folha de Ponto

Formiga Folha de Ponto

Governador Valadares | Folha de Ponto

Ouro Branco Controle Eletrdnico por sistema Web desenvolvido pelo setor de Tl
Ouro Preto Controle Eletronico por sistema Web desenvolvido pelo setor de TI
Reitoria Reldgio digital com controle biométrico

Ribeirdo das Neves Folha de Ponto

Sabara Controle Eletrdnico por sistema Web desenvolvido pelo setor de Tl
S&o Jodo Evangelista | Folha de Ponto

Realizacdo de auditorias internas sistematicas para verificacdo de conformidade
no pagamento de direitos na area de pessoal

“N&o houve, no exercicio de 2012, a realizagdo de auditorias internas
sistematicas para verificacdo de conformidade no pagamento de direitos na area
de pessoal.”

Acompanhamento sistematico de decisdes judiciais concessivas de direito

“A representacgdo judicial do IFMG é feita pela Advocacia Geral da Unido. Esta,
cientificada da decisdo judicial, emite Parecer de Forca Executéria e nos
determina o cumprimento da decisdo judicial objeto do parecer”.
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Acompanhamento sistemético da legislacdo de pessoal e normativos de 6rgdos
centrais

“Néao ha processo de acompanhamento sistematico de acompanhamento da
legislagdo de pessoal, principalmente das orientagdes normativas dos 6rgédos
centrais. Quanto a legislacdo de pessoal propriamente dita, Leis e Decretos, a
atualizacdo é feita @ medida que surgem demandas que necessitam de consulta a
legislacdo atualizada. Quanto as orientacdes normativas emanadas dos 6rgdos
centrais, além do procedimento adotado para as Leis e Decretos, a atualizacao é
feita nos encontros de Gestéo de Pessoas promovidos anualmente”.

Processo interno sistematico para identificacdo e correcdo de irregularidades
detectadas na concessao de direitos

“Nao ha processo interno sistematico para deteccdo na concessdo de direitos na
area de pessoal. Quando ocorre a identificagdo de alguma concessdo indevida,
procede-se a imediata corregdo”.

Priorizacdo para atividades/procedimentos sensiveis em termos de relevancia,
criticidade, materialidade, objeto, etc.

“A Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP) prioriza as demandas cotidianas que
chegam diariamente dos 10 (dez) Campi do IFMG. Tal priorizacédo justifica-se
pelo fato dessas demandas terem a necessidade de serem implantadas
imediatamente, tais como: nomeacOes/exoneracdo; designacOes/destituicdes;
progressao funcional de servidores (técnicos e docentes); requerimentos diversos
(pagamento de Retribuicdo por Titulacdo, Incentivo qualificacdo, auxilio
transporte, Férias, cancelamento/reprogramacao de férias, remocdo, vacancia,
entre outros); Aposentadorias, Pensdes, entre outros. Além dessas demandas, a
DGP prioriza, também, a elaboracdo de editais para contratacdo de professores
substitutos/temporarios que em regra sdo em carater de urgéncia, bem como os
editais para concursos publicos de servidores efetivos”.

Rotinas usadas para assegurar que as atividades/procedimentos sensiveis sejam
feitas tempestivamente (check-list, instrucdo normativa, etc.)

“Nao ha rotina que assegure a tempestividade das acdes prioritarias/sensiveis.

Né&o ha procedimentos previamente estabelecidos. Contudo, as inconformidades
sdo tratadas a medida que surgem”.

d) Propostas para adequacdo a metodologia Coso

Com base nos esclarecimentos da Diretoria de Gestdo de Pessoas, conclui-se que existe
precariedade dos elementos de controle sobre suas a¢des, pois ndo h& processamento de
analise de riscos, falta definicdo de objetivos e de rotinas de verificacdo. Observaram-se
falhas nos controles de pagamentos, de cadastro e processuais que culminaram em
problemas detectados nas ocorréncias de pagamentos e nos achados de auditoria deste
Relatdrio.

Os controles internos do Instituto sdo precérios carecendo de elementos basicos como a
segregacdo de funcéo e a definicdo e utilizagdo de rotinas e procedimentos capazes de
assegurar confiabilidade e tempestividade das concessdes de direitos na area de pessoal.
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Para adequar-se a metodologia Coso, todavia, considerando-se 0s conceitos de ambiente
de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informagéo e comunicacéo e
monitoramento, deveriam ser adotadas as seguintes medidas:

d.1) estabelecimento, formalizacdo e divulgagdo dos objetivos e metas, oS primeiros
qualitativos e as segundas quantitativas, a partir da identificacao de riscos. Os principais
objetivos, via de regra, serdo para solucionar os problemas de primeira ordem, em gama
proporcional & capacidade operacional do setor;

d.2) embora seja dos gestores a responsabilidade pelo estabelecimento dos objetivos,
estes podem ser levantados com a participacdo de todo o corpo funcional, inclusive no
assentamento de procedimentos de controle, por meio de seminarios internos. Tal
conduta fortalece o ambiente de controle e a comunicacdo interna. Esta proposta é
meramente sugestiva, dada a autonomia dos gestores para adogdo de métodos a
conveniéncia da instituicao;

d.3) estabelecimento, formalizacdo e divulgacdo de procedimentos de controle que
visem assegurar o cumprimento dos objetivos tragados. A descricdo formal dos
procedimentos deve ser em grau de detalhamento suficiente para que 0s agentes
consigam executa-los;

d.3.1) implantacdo de rotina que assegure a segregacdo de funcéo.

d.4) ajustamento dos objetivos da Diretoria de Gestdo de Pessoas a objetivos de maior
nivel da Reitoria ou do Instituto (estratégicos, operacionais, de comunicacdo ou de
conformidade);

d.5) implantacdo de rotina de monitoramento dos procedimentos de controle no sentido
de avaliar-lhes a suficiéncia em garantir o atingimento dos objetivos.

Reconhecem-se, contudo, as dificuldades porventura enfrentadas pelo IFMG na
aplicacdo da metodologia apresentada, principalmente em decorréncia da caréncia de
recursos humanos na Diretoria de Gestao de Pessoas.

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecgas do processo de contas do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais, conforme disposto no art.
13 da Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010, foi analisado o Processo n°
23208.000248/2013-72 e constatado que a Entidade apresentou falha na elaboracédo de
peca a ela atribuida pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
2012. O processo de contas enviado ndo contempla contetdos obrigatorios nos termos
das Decis6es Normativas TCU n° 119/2012, n° 121/2012 e 124/2012 e da Portaria TCU
n°® 150/2012, as quais foram complementadas e retificadas as apresentadas
originalmente, conforme descrito no item 1.1.1 deste relatério.

2.3 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se se 0S
resultados quantitativos e qualitativos da gestdo foram cumpridos, em especial quanto a
eficicia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejadas ou pactuadas
para o exercicio.

|\ TS
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A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das a¢Ges orcamentarias de
maior relevancia da UJ — 20RG e 20RL -, considerando o aspecto da atividade-fim do
Instituto.

a) Analise quanto as metas fisicas:

UG 158122
Programa 2031 — Educacao Profissional e Tecnologica
20RG - Meta Fisica
Expanséo e
Reestruturacao Previsdo Execucéo Execucao/Previséo (%)
da Rede 161 vagas 619 vagas 384,47
Federal de disponibilizadas | disponibilizadas
Educacao
Profissional e
Tecnologica

De acordo com a anélise critica constante do Relatdrio de Gestdo 2012, a oferta de
novos cursos e, portanto, de novas vagas € a principal explicacdo para a superacdo do
numero de matriculas previsto. Outro fator explicativo foi o crescimento vegetativo e
esperado no numero de matriculas.

UG 158122
Programa 2031 — Educacao Profissional e Tecnologica
20RL — Meta Fisica
Funcionamento
das Instituigdes Previsao Execucao Execucao/Previsédo (%)
Federais de 12.230 alunos 14.305 116,96
Educacéo matriculados alunos
Profissional e matriculados
Tecnoldgica

Conforme andlise critica constante do Relatdrio de Gestdo, a abertura de novos campi
no IFMG, fruto do processo de expansdo da rede, contribui para o incremento do
namero de aluno, tendo a meta sido superada em cerca de 17%.

b) Anaélise quanto as metas financeiras:

UG 158122
Programa 2031 — Educacdo Profissional e Tecnoldgica
20RG - Meta Financeira
Expanséo e
Reestruturagao Fixacao Execucdo Despesa Despesa
da Rede (dotacéo (despesa liquidada | liquidada/Fixagéo (%)
Federal de final/atualizada) | empenhada) (R9) (R9)
Educacdo (R9) (R$)
Profissional e 7.500.000,00 | 7.500.000,00 | 878.788,00 11,71%
Tecnologica
Dinheiro publico é da sua conta \“;,,_ www.portaldatransparencia.gov.br
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De acordo com informag@es prestadas pelo Gestor, por meio do Oficio n°® 138/2013-
GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 16/04/2013, os valores constantes no
Relatorio de Gestdo estdo errados, sendo os valores langados no quadro anterior 0s
corretos.

Verifica-se, pois, que o Gestor solicitou R$ 7.500.000,00, tendo executado no ano de
2012 apenas R$ 878.788,00. O montante restante foi lancado na rubrica de Restos a
Pagar.

Apesar de ter executado pouco menos de 12% do valor empenhado, o gestor conseguiu
superar a meta fisica fixada referente & Agdo 20RG em 284,47%.

Verifica-se, pois, um descompasso entre a execucdo da meta financeira e a meta fisica,
0 que indica que provavelmente houve uma fixagdo superestimada da meta financeira.
Registra-se que o restante do valor empenhado foi inscrito em Restos a Pagar, de forma
que o recurso foi comprometido e a efetiva execucdo da despesa foi apenas diferida.

As causas que motivaram as inscricbes ndo foram identificadas por ndo integrarem o
escopo do presente trabalho de auditoria.

UG 158122
Programa 2031 — Educacao Profissional e Tecnologica
20RL — Meta Financeira
Funcionamento
das Instituigdes Fixacéo Execugdo Despesa Despesa
Federais de (dotacéo (despesa liquidada liquidada/Fixacéo
Educacéo final/atualizada) | empenhada) (R$) (%) (R$)
Profissional e (R$) (R$)
Tecnologica | 48.478.098,00 | 46.592.286,00 | 19.698.293,00 40,63%

De acordo com os dados constantes do Relatorio de Gestdo 2012, verifica-se, que o
Gestor empenhou R$ 46.592.286,00, tendo executado no ano de 2012 apenas R$
19.698.293,00. O montante restante foi lancado na rubrica de Restos a Pagar.

Apesar de ter executado menos da metade do valor empenhado, o gestor conseguiu
superar a meta fisica fixada referente a A¢do 20RL em 16,96%.

Novamente verifica-se um descompasso entre a execucdo da meta financeira e a meta
fisica, indicando que provavelmente houve uma fixacdo superestimada da meta
financeira.

Registra-se que o restante do valor empenhado foi inscrito em Restos a Pagar, de forma
que o recurso foi comprometido e a efetiva execucdo da despesa foi apenas diferida.

As causas que motivaram as inscricbes ndao foram identificadas por ndo integrarem o
escopo desta auditoria.

2.4 Avaliacao dos Indicadores de Pessoal Instituidos pela UJ

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais ndo elaborou
indicadores proprios de desempenho de recursos humanos. Por meio da Solicitagdo de
Auditoria n® 201305712/09, de 09/04/2013, solicitou-se informacdes acerca desses. Por
meio do Oficio n® 151/2013/GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 19/04/2013, a
Unidade Jurisdicionada informou que:

“Devido ao pouco quantitativo de servidores na Diretoria de Gestdo de Pessoas,
ainda ndo foi possivel o desenvolvimento de indicadores gerenciais sobre
recursos humanos, nos termos item 6.1.8 da Portaria TCU n° 150. Com a
implantacdo do Sistema de Gestéo Integrado, previsto para o segundo semestre
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de 2013, havera a possibilidade de obter a extracdo dos indicadores gerenciais
solicitados pelo item 6.1.8 da Portaria TCU n°® 150.”

Ademais, o gestor ressaltou no Relatério de Gestdo que para mensurar o desempenho de
sua gestdo, utiliza os indicadores de desempenho nos termos do Acérddo TCU n°
2.267/2005 — Plenério.

2.5 Avaliacao da Gestéo de Passivos sem Previsdo Orgamentéaria

Em consulta realizada no SIAFI GERENCIAL WEB, verificou-se que ndo existem
informacdes de movimentacdes para o IFMG, conforme a seguir:

a) planilha contendo o movimento devedor acumulado das contas citadas no item 5.1 da
Portaria TCU n° 150/2012 que demonstram os passivos por insuficiéncia de créditos ou
recursos;

b) planilha contendo o movimento credor acumulado das contas citadas no item 5.1 da
Portaria TCU n° 150/2012 que demonstram 0s passivos por insuficiéncia de créditos ou
recursos; e

¢) planilha contendo o saldo atual das contas citadas no item 5.1 da Portaria TCU n°
150/2012 que demonstram os passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos.

Desse modo, sdo consideradas consistentes as informacdes apresentadas no Relatério de
Gestdo do exercicio 2012 do IFMG, de que ndo houve reconhecimento de passivos por
insuficiéncia de créditos ou recursos durante o exercicio sob exame.

2.6 Avaliacdo da Estrutura e da Atuacdo da Auditoria Interna

A fim de atender o estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria:

() A independéncia da Auditoria Interna — AUDIN e sua posi¢do no organograma da
entidade;

(I1) A existéncia de uma politica formalizada no regulamento/estatuto/regimento da
entidade para: definir a missdo, a autoridade e a responsabilidade da Auditoria Interna;
delimitar a atuacdo dos trabalhos da Auditoria Interna, evitando que desempenhe tarefas
de gestdo administrativa, proprias de gestores; estabelecer as normas que devem ser
seguidas pelos auditores internos a fim de evitarem conflitos de interesses e favorecer a
imparcialidade e a objetividade nos resultados dos trabalhos;

(111 A adequacdo do planejamento (Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna -
PAINT) das atividades da Auditoria Interna as fragilidades detectadas na avaliacdo dos
riscos realizada pelo gestor e/ou pela propria Auditoria Interna;

(IV) A aderéncia das atividades efetivamente realizadas pela Auditoria Interna no
exercicio, constantes no Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT,
com relacdo as planejadas;

(V) A atuacdo da Auditoria Interna no assessoramento a alta administragédo, de forma a
contribuir para o alcance dos resultados quanto a economicidade, a eficiéncia e a
eficidcia da gestdo, com destaque para a pertinéncia e tempestividade das agdes
corretivas propostas para os desvios gerenciais identificados;

(V1) A aplicagdo do principio de segregacdo de fungdes, evitando-se que a Auditoria
Interna desempenhe tarefas de gestdo administrativa, préprias de gestores;

(VI1) A atuacdo da Auditoria Interna em trabalhos de avaliagédo dos controles internos
administrativos da entidade;
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(VII) A existéncia de uma politica de desenvolvimento de competéncias para 0S
auditores internos;
(IX) A estrutura disponivel na Auditoria Interna e sua adequagao as necessidades.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu em uma pesquisa no sitio da Entidade a
fim de se verificar o organograma da Auditoria Interna e sua posi¢ao na estrutura do
IFMG, na andlise do Relatério de Gestdo referente ao exercicio anterior, dos trabalhos
realizados pela Unidade de Auditoria Interna encaminhados a esta Controladoria e do
PAINT referente ao exercicio em anélise.

A independéncia da auditoria interna estd diretamente relacionada ao nivel de reporte
dos trabalhos e de acordo com as melhores praticas, sua adequacdo é considerada
essencial para que os trabalhos sejam conduzidos com plena autonomia em relacdo a
alta administracdo. ApoOs andlise das normas que tratam do assunto no ambito da
Entidade, verificou-se a indevida vinculagdo ao gabinete do Reitor, 0 que contraria o
previsto no artigo 15, 8 3° do Decreto n°® 3.591/2000, fato ja tratado no
acompanhamento da gestdo em 2012, Relatorio de Auditoria n.° 201211583.

Quanto a existéncia de uma politica formalizada no regulamento/estatuto da Entidade,
constatou-se a auséncia de regimento interno, manuais internos, procedimentos
sistematizados ou normas de execucdo disciplinando as atividades/atribuicGes de
responsabilidade da Unidade de Auditoria Interna.

A avaliacdo de risco integra o processo de gestdo. Independente de o gestor ter definido
ou nao os riscos que envolvem o negécio da organizacdo, a AUDIN deve priorizar 0s
trabalhos conforme a avaliacdo desses riscos, ou seja, 0 PAINT deve ser estruturado de
acordo com as fragilidades detectadas. Da aplicacdo dos testes, constatou-se que a
AUDIN ndo realiza avaliacdo de risco para definir as acGes de controle a serem
executadas. As diretrizes para a atuagdo da AUDIN e que fazem parte do PAINT 2013
também ndo consideraram as fragilidades detectadas, por exemplo, no relatério de
avaliacdo de gestdo do exercicio anterior elaborado pela CGU.

Quanto as acdes realizadas pela auditoria em 2012 e constantes do respectivo RAINT,
verificou-se que ndo ha correspondéncia entre as acbes previstas e as efetivamente
realizadas. O RAINT informa trés acbes que ndo guardam correlacdo as acbes previstas
no PAINT 2012. Uma das possiveis causas desse descompasso seria a falha no
momento do planejamento, ou seja, 0 PAINT nédo leva em consideracdo a avaliagéo de
riscos e a definicdo de materialidade e relevancia das agoes.

Para cumprir sua missdo, a AUDIN deve realizar trabalhos de avaliacdo dos controles
internos administrativos da UJ. Cabe destacar que a AUDIN ndo implanta controles, ela
faz trabalhos periddicos voltados para 0 exame e avaliacdo da adequacéo, eficiéncia e
eficacia do sistema de controle interno. Da analise dos relatorios produzidos pela
AUDIN em 2012, conforme abordagem do Relatério de Auditoria n.° 201211583
elaborado pela CGU, destaca-se a necessidade de aprimoramento em seus tOpicos
basicos, nos itens “escopo do trabalho”, “constatagdes”, “justificativas do setor”,
“analise da auditoria”, “recomendagdes” e “data de implementagdo das
recomendacdes”. As sugestoes propostas foram as seguintes:

a) relatar o periodo de planejamento e execuc¢édo dos trabalhos;

b) descrever os critérios utilizados para a definicdo do escopo dos trabalhos, fornecendo
informacdes que demonstrem a sua extensdo (amplitude dos exames realizados) e a sua
profundidade (grau de detalhamento dos exames);
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c) demonstrar a metodologia empregada para a selegdo das amostras, no que concerne a
definicdo dos parametros de materialidade, relevancia ou criticidade;

d) identificar a(s) causa(s) e consequéncia(s) para a gestdo da constatacdo(0es)
apontada(s);

e) incluir evidéncias que respaldem as impropriedades/irregularidades encontradas;

f) fornecer um maior detalhamento de informacgdes nas constatacdes, de forma a
propiciar o entendimento e suporte as opiniBes, criticas, sugestdes e recomendacdes
constantes do relatorio, visando certificar a adequabilidade do achado as suas
evidéncias;

g) fixar prazos para o cumprimento, pelas areas auditadas, das recomendac6es exaradas.

Verificou-se, contudo, que ainda ndo foram realizados trabalhos nesta direcao.

Em relacdo a estrutura da AUDIN, verificou-se que é composta por quatro servidores,
sendo o coordenador de auditoria lotado na Reitoria , dois lotados nos campi de Bambui
e Formiga, mais um técnico de apoio. Essa estrutura atende a demanda de 11 unidades
em Minas Gerais. Da analise, verificou-se a necessidade de realizacdo de um
redimensionamento da forca de trabalho da Entidade, bem como um estudo sobre a
necessidade de recursos materiais e de servicos para dotar a AUDIN de capacidade para
cumprir sua miss&o.

Diante do exposto, conclui-se que a atuagdo da Auditoria Interna carece de revisdo por
parte do Auditor Chefe e da alta administracdo da Entidade na priorizacdo da
identificacdo dos riscos organizacionais. Em relacdo a estrutura disponivel, cabem
também, acdes para um melhor dimensionamento da forca de trabalho, a destinacéo de
pessoal, de material e de servigos suficientes para 0 cumprimento de suas atribuigoes.

2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

Em consulta ao Relatério de Gestdo do IFMG e ao sitio do Tribunal de Contas da Unido
verificou-se que ndo houve determinagdes do TCU que contivessem verificagdes a
serem feitas pelo Controle Interno junto a UJ.

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais mantém uma
rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes emanadas pela CGU, por
meio da auditoria interna, sendo esta acdo prevista no Plano de Anual de Auditoria
Interna — PAINT.

Com o intuito de verificar o atendimento as recomendacfes da CGU pela Unidade
Jurisdicionada de exercicios anteriores e emitidas durante a gestdo de 2012, verificou-se
que foram atendidas 84%, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Status Relatorio de Auditoria n® 201203352 Total %
Atendida 27 27 84
Néo Atendida 05 05 16
Total 32 32 100
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2.9 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao

A partir dos exames aplicados conclui-se que a UJ, que presta servicos ao cidadao,
possui carta de servicos ao cidaddo e que a mesma cumpre todos os requisitos do
Decreto n° 6.932/20009.

2.10 Avaliacéo do CGU/PAD

A metodologia consistiu na avaliacdo do Relatorio de Correicdo fornecido pelo Sistema
CGU-PAD, além de solicitacdes de auditoria apresentadas ao gestor.

O escopo da auditoria visava verificar se o Instituto Federal de Minas Gerais possuli
estrutura de pessoal e tecnoldgica adequadas para executar o Sistema CGU-PAD, além
de averiguar a tempestividade dos registros no Sistema.

A partir dos exames aplicados, concluiu-se que a entidade auditada possui estrutura de
pessoal e tecnoldgica suficiente para gerenciar o0s Processos Administrativos
Disciplinares — PAD instaurados, bem como tem registrado tempestivamente 0s
procedimentos instaurados no Sistema CGU-PAD.

2.11 Avaliacéo do Parecer da Auditoria Interna

A CGU optou por avaliar o parecer de auditoria quanto a completude dos elementos
previstos na DN/TCU n° 124/2012.

A metodologia consistiu na avaliacdo do Parecer de Auditoria encaminhado junto ao
processo de contas n° 23208.00248/2013-72.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o parecer de auditoria continha todos 0s
elementos. Porém, o item "avaliacdo da capacidade de os controles internos
administrativos da unidade identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades,
bem como de minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes da unidade™ nao
contém diagndstico contendo uma avaliacdo objetiva. A Auditoria Interna ndo trata da
suficiéncia dos controles internos instituidos pela Entidade, visando garantir o alcance
de seus objetivos estratégicos. Quanto ao item “InformacBes gerenciais sobre a
execugdo do plano de trabalho do exercicio de referéncia das contas”, a anélise efetuada
foi sucinta, ndo trazendo maiores detalhamentos. Dessa forma, com vistas a cumprir o
disposto na DN/TCU n° 124/2012 cabem aprimoramentos no que diz respeito ao
detalhamento destes dois itens do parecer.

2.12 Avaliacdo do Conteudo Especifico do Relatorio de Gestéo

O Relatério de Gestdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas
Gerais, referente ao exercicio de 2012, contém os conteddos especificos conforme
determina a parte B do Anexo Il da Decisdo Normativa TCU n°® 119/2012, a seguir
tratados, sendo esses relacionados a informac&o sobre os indicadores de desempenho e a
relacdo de projetos desenvolvidos pelas fundacGes sob a égide da Lei n.° 8.958/94.

a) Indicadores de Desempenho nos termos do Acorddo TCU n° 2.267/2005 — Plenério e
respectiva analise dos resultados para eventuais desvios dos valores planejados.
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A Decisdo Normativa n.° 119, de 18/01/2012, Parte B, estipulou em seu item 7 que o
Relatério de Gestdo da Unidade Jurisdicionada deveria apresentar os indicadores
institucionais para medir os produtos, servicos e resultados alcancados pela gestdo no
exercicio, acompanhados de explanacdo sucinta sobre as suas férmulas de calculo,
considerando a sua utilidade e mensurabilidade.

Foram analisados os indicadores “Percentual de gastos com pessoal” ¢ “Indice de
titulagdo do corpo docente”, referentes & area de gestdo de pessoas, inseridos no
Relatério de Gestdo foram avaliados quanto a:

a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a
unidade pretende medir, inclusive, de refletir os resultados das intervengGes efetuadas
na gestéo (completude);

b) capacidade de proporcionar medic¢do da situacdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de séries histdricas (comparabilidade);

¢) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador, avaliando,
principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgagdo é
transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou externos a unidade;

d) facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de compreensdo dos
resultados pelo publico em geral (acessibilidade);

e) razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relacdo aos beneficios para a
melhoria da gestdo da unidade (economicidade).

Os quadros a seguir demonstram a analise dos referidos indicadores adotados pela
Entidade:

Quadro — Indicadores referentes a area de Gestéo de Pessoas contidos no Acordao
TCU n° 2.267/2005 — Plenério.
Nome do | Relacionado ao Descricédo do Formula de Calculo
Indicador | Macroprocesso Indicador
Finalistico

Percentual N&o Gastos com  Pessoal: | (Total de gastos com
de gastos Gastos com servidores | pessoal/Gastos totais) X
com ativos, inativos, | 100
pessoal pensionistas,  sentencas

judiciais e precatorios.

Gastos  totais:  Gastos

totais de todas as fontes e

todos o0s grupos de

despesa.
indice  de Sim Quantifica o indice de | Indice =
titulacdo do titulagdo do corpo | G*1+E*2+M*3+D*5+PD
corpo docente — efetivo e | *5/G+E+M+D+PD
docente substitutos; a titulacdo do

corpo docente é dividida | G=Graduado;

em 5 sub-grupos: Poés- | E=Especializado;

Doutor, Doutor, Mestre, | M=Mestre; D=Doutor;
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Especializado e | PD=Pds-Doutor
Graduado

Quadro — Série Historica dos Indicadores da Gestdo de Pessoas contidos no
Aclrdao TCU n° 2.267/2005 — Plenario.

Nome do Exercicios

Indicador 2012 2011 2010
Percentual de 67,8 64,6 59,2
gastos com

pessoal

indice de 3,87 3,83 3,73
titulacdo do

corpo docente

A série historica apresentada € curta, contendo os trés ultimos anos letivos, tendo em
vista 0 inicio na estrutura de Instituto no exercicio de 2010, quando passou a ter
orcamento proprio.

O gestor salientou, no Relatério de Gestao, que “os gastos com pessoal aumentaram em
2012, em relagdo a 2011, em 17,9%, em funcdo do aumento do efetivo de pessoal,
conforme demonstrado no quadro A.6.1.” Em relagio ao indice de Titulagdo do Corpo
Docente, o gestor destacou que:

“O aumento do indicador de 2011 para 2012, em média subiu numa escala
pequena, devido a pouca variagdo no quadro de Titulagdo do Corpo de Docente
de um ano para o outro, sendo como destaque a diminui¢ao de Especializagdes,
mas em contrapartida com o aumento de Docentes com Mestrado, além também
de uma variacdo razoavel de aumento do nimero de Doutores e um pequeno
aumento do nimero de Graduados (interpretado como os que tem Curso
Superior Completo)”.

Na analise desses dois indicadores informados pela Entidade ndo foram identificadas
inconsisténcias relevantes quanto ao célculo e a confiabilidade desses indicadores, 0s
quais foram considerados suficientes para a tomada de decisGes gerenciais, bem como
Uteis e mensuraveis.

A avaliacdo apresentou o seguinte resultado:

Quadro — Avaliacao dos Indicadores da Gestdo de Pessoas contidos no Acordéo
TCU n° 2.267/2005 — Plenério.

Nome do | Completude | Comparabilidade | Acessibilidade | Confiabilidade | Economicidade
Indicador

Percentual Sim Sim Sim Sim Sim
de gastos
com
pessoal

Indice de Sim Sim Sim Sim Sim
titulagdo
do corpo
docente
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Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201305712/06, de 09/04/2013, o gestor, por
meio do Oficio n° 141/2013-GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 16/04/2013,
informou que os indicadores continuam sendo usados para a tomada de decisfes e 0
levantamento dos dados para os calculos ndo gera custos financeiros diretos para o
IFMG e representam adequadamente a amplitude e diversidade de caracteristicas do
fendmeno monitorado, além de refletirem a expressdo dos produtos essenciais das areas
representadas.

b) O relatorio de gestdo também informa a Relacdo de projetos desenvolvidos pelas
fundac@es de apoio sob a égide da Lei 8.958/94, discriminando o numero do contrato ou
convénio, objeto, valor e a vigéncia.

2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatagdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada
ocorréncia de dano ao erario séo as seguintes:

2.1.2.2
Pagamentos indevidos na folha de pessoal em decorréncia de aplicacdo inadequada da

legislacao.

3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Belo Horizonte/MG, 11 de Junho de 2013.

Nome: AGEU ANTUNES FILHO
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: DIOVANA NOGUEIRA GUADANINI QUINTINO
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
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Nome: ADRIANO PENA COSTA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: PAULO VICENTE STANCINI CARDOSO
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas Gerais

Achados da Auditoria - n°® 201305712

1 Educacao Profissional e Tecnoldgica

1.1 Funcionamento das Institui¢cdes Federais de Educacéo Profissional e
Tecnoldgica

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.1.1.1 INFORMACAO

Auséncia e retificacdo de Informagdes no Relatdrio de Gest&o.
Fato

No processo de contas n® 23208.00248/2013-72, referente o exercicio de 2013, que foi
protocolado na CGU com atraso (dia 02/05/2013), o Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais, vinculado ao Ministério da Educacéo,
apresentou as informacdes, a seguir relacionadas, em complementacéo e retificacdo as
apresentadas originalmente e em atendimento as Solicitacdes de Auditoria n°
201305712/09, de 10/04/2013, e n°® 201305712/12, de 11/04/2013, por meio dos oficios
n® 142/2013-GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 16/04/2013, e n° 151/2013-
GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 19/04/2013, as quais foram anexadas ao
processo de contas as fls. 24 a 43:
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Informacio Complementada e/ou retificada

Item Normativo

Item 6.1 — Composicao do quadro de servidores ativos:
O quadro ndo estd com os totais compatibilizados entre si e
nao foi feita a analise critica da situacdo de recursos humanos.

Item 6.1.8 — Informagdo incorreta sobre Indicadores
Gerenciais sobre Recursos Humanos.

Quadro A.6.3 — Detalhamento da estrutura de cargos em
comisséo e fungdes gratificadas da UJ.

A totalizacao dos quadros A.6.4 — Quantidade de servidores
da UJ por faixa etéria (1323) e A.6.5 — Quantidade de
Servidores da UJ por nivel de escolaridade (1428) ndo
coincidem; a totalizacdo do quadro A.6.1 — Forca de Trabalho
da UJ (1209) néo coincide com as totalizacdes dos quadros
A.6.4 — Quantidade de servidores da UJ por faixa etéria

Item 6.1 da parte A,
Anexo II da Decisao
Normativa TCU n°
119/2012 e item
6.1.1 da Portaria
TCU n°® 150/2012.

(1323) e A.6.5 — Quantidade de Servidores da UJ por nivel de
escolaridade (1434).

No quadro A.6.2 — Situacdes que reduzem a forca de trabalho
efetiva da Unidade Jurisdicionada, para o Item 6. Outras
Situagdes, especificar para os 16 casos, uma nova linha no
quadro para cada natureza de afastamento que ndo se
enquadre dentre as naturezas antes descritas.

Item 10.1 da parte A,
Item 10.1. — Recomendacg6es do TCU e do OCI atendidas no | Anexo II da Decisao
exercicio: Normativa TCU n°
Retificacdo das informacdes que foram atendidas e nao | 119/2012 e itens
atendidas no exercicio. 10.1.1 a 10.1.4 da
Portaria TCU n°
150/2012.

1.1.1.2 INFORMACAO

A unidade jurisdicionada é prestadora de servi¢os ao cidad&@o e implementou a
carta de servicos ao cidaddo atendendo aos requisitos do Decreto 6.932/20009.

Fato

A unidade jurisdicionada presta servi¢cos ao cidaddo e implementou a carta de servicos
ao cidadao, atendendo aos requisitos do Decreto n° 6.932/2009.

No entanto, deve-se registrar que a Entidade ainda ndo realizou a pesquisa de satisfacao
junto aos usuarios de seus servicos, a fim de utilizar os resultados como subsidio
relevante para reorientar e ajustar os servicos prestados, em especial no que se refere ao
cumprimento dos compromissos e dos padroes de qualidade de atendimento divulgados
na Carta de Servicos ao Cidadao.

Instada a se manifestar, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 201305712/15, a UJ
informou que realizara a pesquisa de satisfacdo um ano apés a implementagéo da Carta
ao Cidadé&o, em setembro de 2012.

1.1.1.3 INFORMACAO

Atuacdo da CGU
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Fato

Com o objetivo de verificar a adequada e oportuna implementagéo das recomendacoes
expedidas pela CGU, verificou-se o grau de atendimento pela Unidade Jurisdicionada

das seguintes recomendagdes:

Item especifico
Item do Relatorio N° da Situagéo atual da Parte
(N° e descricdo sumaria) recomenda das ""Achados de
cao recomendacbes | Auditoria™ do
Relatério
RA 201305712 — Avaliacdo de Gestdo 2011
019 — Contratacdo de servicos por
inexigibilidade de licitagdo sem 001 Atendida -
comprovacao de singularidade do
objeto 002 Atendida -
020 - Falhas na atualizacéo e
registro de contratos no sistema 001 Atendida -
SIASG
Pendente de Recomendacao
022 - Auséncia de Plano Diretor 001 atendimento, monitorada via
de Tecnologia da Informacao sem impacto na Plano de
gestdo Providéncias
024 — Auséncia de definicdo Pendente de Recomendacao
formalizada do processo de 001 atendimento, monitorada via
desenvolvimento de sistemas sem impacto na Plano de
gestdo Providéncias
030 — Aquisicdes realizadas pelo
IFMG de empresas que possuem 001 Atendida -
servidores em seus quadros
societarios
001 Pendente de Recomendacao
031 — Reinscrigdes indevidas de atendimento, monitorada via
notas de empenho em restos a sem impacto na Plano de
pagar gestdo Providéncias
002 Atendida -
032 — Falhas em contratacdo por
licitacdo dispensavel para locacao 001 Atendida -
de imdvel e na respectiva
execucdo contratual 002 Atendida -
033 — Falhas em procedimentos 001 Atendida -
licitatorios para contratagéo de
obras quanto a auséncia de 002 Atendida -
detalhamento de BDI, a exigéncia
de vinculo empregaticio entre 003 Atendida -
licitante e responsavel técnico, a
adesdo indevida a ata de registro 004 Atendida -
de precos, a auséncia de critério
de aceitabilidade de pregos
unitarios e a auséncia de 005 Atendida -
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publicacdo de aviso de editais em
jornais de grande circulagéo

034 — Falhas em procedimentos
licitatorios para contratacéo
servigos terceirizados quanto ao
agrupamento de servicos diversos
em um Unico item, &
comprovacao facultativa de
cumprimento de obrigac¢des
trabalhistas e a discriminacao de
quantitativo de postos de servico

001

Atendida

002

Atendida

003

Atendida

035 — Falhas em procedimentos
licitatérios na realizagdo de
licitacbes da modalidade Pregao
para implantacdo de registro de
precos no que tange a realizacao
de pesquisa de mercado

001

Atendida

037 — Falha em procedimentos
licitatérios no que tange a
elaboracdo de orcamento e
exigéncia de detalhamento de
CUStos unitarios

001

Atendida

038 — Carta de servicos ao
cidadao inexistente

001

Atendida

039 — Aquisic¢des por licitacdo
inexigivel sem caracterizagdo da
inviabilidade de competicdo

001

Atendida

040 — Realizacao de despesas que
ndo se vinculam a finalidade da
Entidade e com o objetivo da
acao orcamentaria utilizada

001

Atendida

042 — Contratacao de servicos de
treinamento com fundamentacao
legal indevida

001

Atendida

043 — Contratacao de servicos por
licitacdo dispensavel emergencial
sem comprovacao de ocorréncia
de situagOes emergenciais

001

Atendida

044 — Auséncia de politica de
seguranca de informacao
formalizada

001

Pendente de
atendimento,
sem impacto na
gestdo

Recomendacao
monitorada via
Plano de
Providéncias

045 — Ocorréncia de servidores
com ingresso no cargo efetivo
apos 25/11/95 recebendo quintos
e servidores percebendo a op¢éo
referente ao cargo em
comissdo/DAS/CD nos termos da
lei 8.911/94

001

Atendida

002

Pendente de
atendimento,
sem impacto na
gestdo

Recomendacao
monitorada via
Plano de
Providéncias

046 — Falhas no registro e
atualizacao das informac0es
relativas a gestdo de bens imdveis

001

Atendida
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de uso especial 002 Atendida -
051 — Descumprimento do regime 001 Atendida -
de exclusiva por docentes do

instituto 002 Atendida -

2 Programa de Gestdo e Manutencao do Ministério da Educagéo
2.1 Pagamento de Pessoal Ativo da Unido

2.1.1 PROVIMENTOS

2.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento, pela Unidade Jurisdicionada, dos prazos previstos no art. 7° da
IN/TCU n° 55/2007 para cadastramento no SISAC e envio ao controle interno dos
atos de admissao e concessdo de aposentadoria e pensdo dos seus servidores.

Fato

No exercicio de 2012, houve 171 concessfes de admissdo, 8 concessbes de
aposentadoria e 1 concessdo de pensdo na unidade examinada. Em consulta aos
registros do Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessao -
SISAC, para a totalidade dos atos de aposentadoria e de pensdo observou-se que a
Entidade descumpriu os prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007. No que se
refere aos atos de admissao, foi selecionada uma amostra para analise de 68 atos, que
correspondeu a 40% do total, sendo que dentre eles apenas um Unico ato foi cadastrado
dentro do prazo estabelecido pela IN/TCU n° 55/2007.

. Data da Data do envio Dias entre
N° de controle Tipo de ato el ao Controle De @)
Interno (2)
10013555-01-2012-000188-0 Admissédo 01/08/2012 15/10/2012 75
10013555-01-2012-000069-8 Admissédo 04/05/2012 22/08/2012 110
10013555-01-2012-000165-1 Admissédo 26/01/2012 31/07/2012 187
10013555-01-2012-000117-1 Admissao 09/04/2012 18/07/2012 100
10013555-01-2012-000169-4 Admissao 26/03/2012 31/07/2012 127
10013555-01-2012-000022-1 Admissao 09/02/2012 22/08/2012 195
10013555-01-2012-000182-1 Admissédo 02/04/2012 15/10/2012 196
10013555-01-2013-000032-1 Admissédo 19/12/2012 15/04/2013 117
10013555-01-2012-000093-0 Admissédo 04/06/2012 22/08/2012 79
10013555-01-2012-000047-7 Admissdo 11/04/2012 22/08/2012 133
10013555-01-2012-000009-4 Admissdo 12/01/2012 22/08/2012 223
10013555-01-2012-000139-2 Admissdo 03/04/2012 18/07/2012 106
10013555-01-2012-000048-5 Admissédo 29/03/2012 22/08/2012 146
10013555-01-2012-000201-1 Admissédo 24/09/2012 06/02/2013 135
10013555-01-2013-000012-7 Admissédo 01/10/2012 15/03/2013 165
10013555-01-2012-000075-2 Admissdo 07/05/2012 22/08/2012 107
10013555-01-2013-000005-4 Admissdo 19/09/2012 06/02/2013 140
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. Data da Data do envio Dias entre
N° de controle Tipo de ato vigencial(d) ao Controle )
Interno (2)
10013555-01-2012-000178-3 Admisséo 25/07/2012 08/10/2012 75
10013555-01-2013-000003-8 Admisséo 15/10/2012 06/02/2013 114
10013555-01-2012-000180-5 Admisséo 02/02/2012 08/10/2012 249
10013555-01-2012-000077-9 Admisséo 28/05/2012 22/08/2012 86
10013555-01-2012-000166-0 Admisséo 09/04/2012 31/07/2012 113
10013555-01-2012-000190-2 Admisséo 01/08/2012 08/10/2012 68
10013555-01-2012-000086-8 Admisséo 28/05/2012 24/08/2012 88
10013555-01-2012-000152-0 Admisséo 26/03/2012 18/07/2012 114
10013555-01-2012-000154-6 Admisséo 11/05/2012 18/07/2012 68
10013555-01-2012-000153-8 Admisséo 19/04/2012 18/07/2012 90
10013555-01-2013-000025-9 Admisséo 17/12/2012 15/04/2013 119
10013555-01-2012-000053-1 Admisséo 10/02/2012 22/08/2012 194
10013555-01-2012-000138-4 Admisséo 26/03/2012 18/07/2012 114
10013555-01-2012-000084-1 Admisséo 05/06/2012 22/08/2012 78
10013555-01-2012-000058-2 Admisséo 23/04/2012 22/08/2012 121
10013555-01-2012-000151-1 Admisséo 02/04/2012 18/07/2012 107
10013555-01-2012-000116-3 Admisséo 02/02/2012 18/07/2012 167
10013555-01-2012-000114-7 Admisséo 16/02/2012 18/07/2012 153
10013555-01-2012-000066-3 Admisséo 14/05/2012 22/08/2012 100
10013555-01-2013-000013-5 Admisséo 07/11/2012 06/02/2013 91
10013555-01-2012-000185-6 Admisséo 18/06/2012 15/10/2012 119
10013555-01-2012-000133-3 Admisséo 02/04/2012 08/10/2012 189
10013555-01-2012-000149-0 Admisséo 30/04/2012 18/07/2012 79
10013555-01-2012-000003-5 Admisséo 04/01/2012 22/08/2012 231
10013555-01-2012-000082-5 Admisséo 12/06/2012 22/08/2012 71
10013555-01-2012-000024-8 Admisséo 09/02/2012 22/08/2012 195
10013555-01-2012-000070-1 Admisséo 03/05/2012 22/08/2012 111
10013555-01-2012-000160-0 Admisséo 07/05/2012 19/04/2013 347
10013555-01-2012-000186-4 Admisséo 26/03/2012 15/10/2012 203
10013555-01-2012-000120-1 Admisséo 09/04/2012 18/07/2012 100
10013555-01-2012-000026-4 Admisséo 01/03/2012 22/08/2012 174
10013555-01-2012-000079-5 Admisséo 21/05/2012 22/08/2012 93
10013555-01-2012-000046-9 Admisséo 02/04/2012 22/08/2012 142
10013555-01-2012-000090-6 Admisséo 04/06/2012 22/08/2012 79
10013555-01-2012-000081-7 Admisséo 28/05/2012 22/08/2012 86
10013555-01-2012-000057-4 Admisséo 29/03/2012 22/08/2012 146
10013555-01-2012-000004-3 Admisséo 10/01/2012 09/02/2012 30
10013555-01-2012-000007-8 Admisséo 11/01/2012 22/08/2012 224
10013555-01-2012-000080-9 Admisséo 23/05/2012 22/08/2012 91
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. Data da Data do envio Dias entre
N° de controle Tipo de ato vigencial(d) ao Controle e @)
Interno (2)
10013555-01-2012-000011-6 Admisséo 20/01/2012 22/08/2012 215
10013555-01-2012-000006-0 Admisséo 17/01/2012 22/08/2012 218
10013555-01-2012-000150-3 Admisséo 11/05/2012 18/07/2012 68
10013555-01-2012-000130-9 Admissédo 16/04/2012 18/07/2012 93
10013555-01-2012-000052-3 Admissédo 29/02/2012 03/05/2012 64
10013555-01-2013-000014-3 Admissédo 24/09/2012 06/02/2013 135
10013555-01-2012-000067-1 Admisséo 07/05/2012 22/08/2012 107
10013555-01-2012-000064-7 Admisséo 11/05/2012 22/08/2012 103
10013555-01-2012-000078-7 Admisséo 25/05/2012 22/08/2012 89
10013555-01-2012-000203-8 Admissédo 29/05/2012 15/03/2013 290
10013555-01-2013-000002-0 Admissédo 24/09/2012 06/02/2013 135
10013555-01-2012-000167-8 Admissédo 02/04/2012 31/07/2012 120
10013555-04-2013-000005-1 Aposentadoria 10/05/2012 02/05/2013 357
10013555-04-2012-000003-2 Aposentadoria | 23/03/2012 08/10/2012 199
10013555-04-2013-000003-5 Aposentadoria | 20/11/2012 19/04/2013 150
10013555-04-2013-000001-9 Aposentadoria | 07/02/2012 19/04/2013 437
10013555-04-2012-000004-0 Aposentadoria | 22/05/2012 08/10/2012 139
10013555-04-2013-000002-7 Aposentadoria | 09/11/2012 19/04/2013 161
10013555-04-2012-000010-5 Aposentadoria | 01/10/2012 19/04/2013 200
10013555-04-2013-000004-3 Aposentadoria 21/12/2012 19/04/2013 119
10013555-05-2013-000001-8 Pensao Civil 14/05/2012 02/05/2013 353

Fonte: SISACNet
Causa

Fragilidades no dimensionamento e na atribuicdo de tarefas aos servidores da area de
recursos humanos para o registro de atos de pessoal no SISAC.

Pro-Reitor de Administracéo:

N&o providenciou o cadastro tempestivo dos atos de admissdo, aposentadoria e pensao
no SISAC, tampouco disponibilizou ao 6rgdo de controle interno as informacdes
pertinentes aos referidos atos, contrariando o disposto no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 133/2013-GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 15/04/2013,
em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201305712/09, de 10/04/201, o gestor
informou:

“Quanto ao descumprimento do prazo previsto no art. 7° da Instru¢do Normativa
TCU n° 55/2007, que trata do encaminhamento dos atos de admissao,

\SE
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informamos que os mesmos ndo foram cadastrados e enviados no prazo
estabelecido devido a grande demanda de processos e a caréncia de pessoal”.

Anadlise do Controle Interno

Em que pese a Entidade relatar dificuldades operacionais em funcdo da falta de pessoal
e da grande demanda de trabalho, constatou-se o descumprimento do prazo previsto no
art. 7° da IN/TCU n° 55/2007 para cadastramento e envio ao Controle Interno da
totalidade dos atos de aposentadoria e de pensdo da Entidade e de 98,5% dos atos de
admissdo selecionados pela amostra.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Cadastrar no SISAC e disponibilizar para o érgdo de controle interno,
no prazo de 60 dias, as informacOes pertinentes aos atos de aposentadoria e penséo,
conforme determinado no art. 7° da IN/TCU n® 55/2007.

Recomendacdo 2: Elaborar estudo visando avaliar a necessidade de alocacdo de novos
servidores nas dareas responsaveis pela instrucdo e cadastramento dos atos de
aposentadoria, pensdo e admissdo de pessoal da Entidade.

2.1.2 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.1.2.1 CONSTATACAO

Servidores que recebem Provento Basico com valor informado em concomitancia
com o valor calculado pelo Sistema.

Fato

Verificou-se que no pagamento de oito aposentados e dois servidores ativos do IFMG
havia duplicidade das rubricas “Vencimento basico” ou “Provento basico”. Esses
servidores receberam valores informados ou parametrizados manualmente
conjuntamente com valores gerados pelo calculo automatico do SIAPE, durante trés
anos consecutivos, totalizando o valor de R$ 1.529.868,50 (até abril/2013), conforme
quadro a sequir.

Valor Total Pago
CPF Valor Rubrica (Mensal) Indi/;)dr?lr/r;%ritéz ate Meés Inicio Pgto.
(R9)
*** 335.676-** 4.307,03 193.816,35 Nov/09
*** 649.006-** 3.975,71 182.882,66 Out/09
*** 104.566-** 4.307,03 198.123,38 Out/09
*** 502.686-** 4.307,03 198.123,38 Out/09
*xx 221.646-** 457,56 20.590,20 Dez/09
*xx 722.346-** 4.307,03 198.123,38 Out/09
*** 265.876-** 123,09 4.800,51 Nov/10
*** 564.706-** 3.975,71 182.882,66 Out/09
*** 458.766-** 3.313,10 152.402,60 Out/09
*** 692.716-** 4.307,03 198.123,38 Out/09
Total 33.380,32 1.529.868,50
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Em relagdo aos aposentados, observou-se que o inicio do pagamento da rubrica de
“Provento Basico” ocorreu concomitante com o inicio do pagamento da rubrica “Opgao
de Funcdo”, entre os meses de setembro a dezembro de 2009, ainda no antigo Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica de Ouro Preto/CEFET-OP (Orgdo 26211, UPAG
000000042) e perdurou no IFMG a partir de janeiro de 2010 (Orgdo 26409, UPAG
000000002).

A partir de cotejamento de valores, percebeu-se que os valores que estdo sendo pagos
por meio da rubrica “Provento Basico” coincidem com valores de “Quintos de Fung¢do
Comissionada” ou “FC Judicial”, estabelecidos pela Portaria n® 474/MEC.

Causa

Falhas nos controles internos administrativos devido a falta mecanismos de controle e
de avaliacdo da consisténcia da folha de pagamentos da Entidade.

Pro-Reitor de Administracdo e Diretora de Gestdo de Pessoas:

N&o implementaram ferramentas de controle e de revisdo da folha de pagamento com
vistas a coibir pagamentos incorretos aos servidores da Entidade.

Autorizaram pagamentos duplicados da rubrica “Provento Basico” e “Vencimento
Basico” a servidores do IFMG por, em média, trés anos consecutivos.

Autorizaram pagamentos de vantagens asseguradas judicialmente fora do Sistema de
Cadastro de Acdes Judiciais — SICAJ.

Né&o atenderam a diligéncias do Tribunal de Contas da Unido presentes nos processos de
aposentadoria de servidores da Entidade.

N&do compatibilizaram informacdes sobre as aposentadorias dos servidores constantes
no SIAPE com informacdes dos processos de aposentadorias apreciados pelo Tribunal
de Contas da Uniéo.

Manifestacéo da Unidade Examinada

O IFMG, por meio do Oficio n® 422/2012/DGP/IFMG/SETEC/MEC, de 30/11/2012, se
manifestou nos seguintes termos:

Para os CPF n® ***335.676-**, ***.649.006-**, ***.104.566-**, ***.502.686-**,
*HIX122.346-**, *** 564.706-**, *** 458.766-** e ***.692.716-**:

“Haja vista reestruturacdo na carreira do magistério promovida pela Lei n°
11.784/08, os servidores do antigo CEFET de Ouro Preto que recebem FC, por
terem se aposentado pelo artigo 193 da Lei n°® 8.112/90, estavam reivindicando
corregdo nos seus proventos tendo como pardmetro o professor Titular do
magistério superior, doutor, com Dedica¢do Exclusiva, alegando que a Portaria
474/MEC lhes garantia esse direito.

Na incerteza se poderiamos fazer tal correcdo, procuramos a CGU/MG em busca
de maiores esclarecimentos. Fomos orientados a encaminhar ao MEC e ao
MPOG uma consulta sobre a legalidade de tal corregdo. Assim procedemos e
enviamos ao MEC e ao MPOG em setembro de 2009 a consulta, contudo, ainda
ndo obtivemos resposta.
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Nesta oportunidade, fomos informados pela CGU de que os servidores poderiam
optar pelas vantagens do art. 62-A (VPNI) da Lei n° 8.112/90, bem como
receberem a Opc¢éao de Funcédo- rubrica 00903, que tem amparo no art. 2° da Lei °
8.911/94. Informaram-nos, também, que a opcdo pelas vantagens do 62-A é
retratdvel a qualquer tempo, informacdo esta ratificada pelo MEC. Logo, tendo
em vista que naquele momento a opcéo era mais vantajosa financeiramente, 0s
servidores optaram, por escrito, e, no caso de a resposta da consulta feita ao
MEC fosse favoravel, eles se retratariam da opc¢éo feita e voltariam a perceber a
FC.”

CPF n® ***.221.646-** e ***.265.876-**:

“A Lein® 11.784/08, que reestruturou a carreira dos docentes, em seu artigo 118,
paragrafo Unico, estabeleceu que o vencimento basico da nova remuneracao
seria equivalente a soma do vencimento basico anterior com a GAE. No entanto,
em alguns casos, 0 novo vencimento basico estava menor do que essa soma.
Assim, alguns servidores entraram na justica pleiteando essa equiparacdo. Dessa
forma, o vencimento basico lancado manualmente na sequencia 1 refere-se a
complementac¢do do vencimento basico por determinagao judicial”.

Andlise do Controle Interno

No que se refere aos servidores de CPF n® *** 221 .646-** e *** 265.876-**, verificou-
se que os servidores fazem jus ao pagamento da complementacéo do vencimento basico,
respaldados, respectivamente, pelos processos judiciais n°® 2008.38.00.023328-3 e
2010.38.00.007202-0, porém os mesmos estdo sendo pagos indevidamente em rubrica
informada manualmente de “Vencimento Basico” e sem utilizagdo do Sistema de
Cadastro de Ac¢des Judiciais — SICAJ, instituido pela Portaria - MP n° 17, de 07 de
fevereiro de 2001.

Em relacdo aos aposentados de CPF n® *** 335.676-**, *** 649.006-**, ***,104.566-
*k FR* 502.686-**, *** 722 346-**, *** 564.706-**, *** 458,766-** e *** 692.716-
** que recebem “Opgdo de Fungdo” e “Provento Basico”, faz-se necessario fazer as
seguintes consideragoes:

A vantagem do art. 2° e 3° da Lei 8.911/94 — “Opcéo de Fungao” refere-se a faculdade
do servidor investido em cargo em comissdo ou funcdo de direcdo, chefia e
assessoramento, optar pela remuneragdo correspondente ao vencimento de seu cargo
efetivo, acrescido de um percentual do vencimento fixado para o0 cargo em comissao, ou
das funcdes de direcdo, chefia e assessoramento.

Observou-se que no IFMG procedeu ao pagamento da vantagem “Opg¢ao de Fungdo” em
valores corretos que correspondem a parcela de 60% do valor integral do cargo de
confianca CD4, conforme Lei 11.526/07 e documento que transformou no ambito do
CEFET OP as Fungdes Comissionadas em Cargos de Direcdo. Porém, observou-se, a
inadequacdo do pagamento da Vantagem do art. 62-A da Lei 8.112/90 - “Quintos”,
vantagem recebida por exercicio de cargos de direcdo que compde a remuneracdo do
cargo efetivo do aposentado, que, no caso, estd sendo paga por meio da rubrica
“Provento Basico” informada manualmente desde o exercicio de 20009.

Né&o foi possivel atestar a regularidade do pagamento da Vantagem do art. 62-A da Lei
8.112/90 - “Quintos”, tendo em vista que a Entidade ndo apresentou os processos de
incorporacdo de quintos, nem os termos de Opg¢do, bem como 0s possiveis processos
judiciais que amparem 0s pagamentos.
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No que se refere a afirmacdo da Entidade em que os servidores teriam se aposentado
pelo Art. 193 da Lei n° 8.112/90, ndo foi possivel confirmar tal informacdo devido as
inconsisténcias identificadas nos processos de aposentadorias dos servidores e as
constantes no SIAPE, conforme abordado a seguir:

CPF

N° Processo
Aposentadori
anoTCU

Fundamento da Aposentadoria no TCU

Fundamento da
Aposentadoria no
SIAPE

Data
Aposentadoria

***335.676-**

Voluntéria com proventos
proporcionais (ltem C,
Inc. 111, art. 186)

24/06/1996

***.649.006-**

016.154/1993-2

Compulséria Proporcional, art. 40, 11 da CF 88.
O TCU julgou legal com a excluséo do Art. 193 da
Lei 8.112/90 e prop6s alteracéo concedendo a
vantagem a partir de 19/04/1991.

Voluntéria com proventos
proporcionais (Item D,
Inc. 111, art. 186)

26/12/1990

**%.104.566-**

003.090/1994-9

Processo diligenciado pelo TCU, ainda sem
julgamento e sem atendimento da diligéncia.

Art. 193 da Lei 8.112/90

03/02/1992

*** 502.686-**

003.296/1994

Voluntéria com proventos integrais (Item A, 111, art.
186) e Art. 193 da Lei 8.112/90

Voluntéria com proventos
integrais (Item A, I, art.
186)

14/05/1991

*Hx 722.346-**

016.153/1993

Voluntaria com proventos integrais (ltem A, IlI, art.
186) e Art. 193 da Lei 8.112/90

Voluntéria com proventos
integrais (Item A, I, art.
186)

14/05/1991

*** 564.706-**

016.146/1993-0

Voluntaria com proventos integrais (ltem A, Inc. 11,
Art. 186). O TCU julgou legal, mas determinou o
encaminhamento de ato de alteragdo de abono
provisoério, de acordo com a Decisédo n° 322/95, o que
ndo foi providenciado pelo IFMG.

Voluntéria com proventos
integrais (Item A, I, art.
186)

14/05/1991

*** 458.766-**

003.085/1994-5

Art. 193 da Lei 8.112/90

Art. 193 da Lei 8.112/90

08/10/1991

**X692.716-**

016.147/1993-6

Voluntaria com proventos proporcionais (Item C, Inc.

Voluntéria com proventos
proporcionais (Item C,

14/05/1991

11, art. 186) e Art. 193 da Lei 8.112/90

Inc. 111, art. 186)

Fonte: Informagdes SIAPE e processos de aposentadoria dos servidores.
1 Néo foi disponibilizado o processo de aposentadoria do servidor.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Cessar 0 pagamento da rubrica Provento Béasico parametrizada
manualmente dos servidores de CPF n° *** 335.676-**, *** 649.006-**, ***.104.566-
*k*xk 502.686-**, *** 722 346-**, *** 564.706-**, *** 458.766-** e ***,692.716-
** observando-se o direito ao contraditorio e a ampla defesa de acordo com Orientagédo
Normativa n°® 5/2013 da Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, de
22/02/2013, bem como o disposto no art. 46 da Lei n® 8.112/1990 e os prazos da Lei n°
9.784/1999.

Recomendacdo 2: Adequar o pagamento da vantagem do art. 62 A da Lei 8.112/90,
Quintos, procedendo a utilizacdo do modulo PIF do Siape, se as fungdes incorporadas se
referirem a Cargos de Direcdo - CD ou providenciar a execucdo dos pagamentos via
Sistema de Cadastro de Agdes Judiciais - SICAJ, se as fungdes incorporadas se
referirem a Fungdes Comissionadas - FC Judicial e tiverem amparo judicial,
encaminhando documentagdo comprobatéria a CGU- Regional/MG, dos servidores de
CPF n® ***335.676-**, ***649.006-**, ***104.566-**, ***502.686-**,
*hx 722.346-**, *** 564, 706-**, *** 458.766-** e *** 692.716-**

Recomendacdo 3: Atender as diligéncias do Tribunal de Contas da Unido presentes nos
processos de aposentadoria de servidores de CPF n® *** 649.006-**, *** 104.566-** e
*** 564.706-**,
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Recomendacdo 4: Compatibilizar as informacdes sobre as aposentadorias dos servidores
constantes no SIAPE com as informagdes dos processos de aposentadorias apreciados
pelo Tribunal de Contas da Unido, dos servidores de CPF n°® ***335.676-**,
*** 502.686-**, *** 722.346-**, *** 564.706-** e ***,692.716-**,

Recomendacdo 5: Adotar providéncias para adequacdo do pagamento dos valores
amparados judicialmente que estdo sendo pagos inadequadamente em rubricas
parametrizadas manualmente de Vencimento Béasico dos servidores de CPF
no*** 221.646-** e ***265.876-**, bem como providenciar a execucdo dos
pagamentos via Sistema de Cadastro de Agdes Judiciais - SICAJ.

2.1.2.2 CONSTATACAO

Pagamentos indevidos na folha de pessoal em decorréncia de aplicacdo inadequada
da legislagéo.

Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento de todos os servidores do IFMG, com
vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre
remuneracdo, cessao, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de
aposentadorias e pensdes. Assim, por intermédio da aplicacdo dos exames de auditoria
pela equipe, no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos do Poder
Executivo Federal — Siape, abrangendo o periodo de 01/01/2007 a 31/12/2012, foram
encontradas as seguintes ocorréncias:

1) Servidores e pensionistas com parcela de devolugdo ao erario interrompida ou
prazo e/ou valor alterados.

Foram relacionados 0s casos de servidores e pensionistas com desconto a titulo de
indenizacdo e reposicdo ao Erario e que em determinado momento, entre janeiro de
2007 a dezembro de 2012, tiveram a parcela de devolucdo ao Erério interrompida.
Foram relacionados inicialmente quatro servidores e, ap0s a apresentacdo de
documentacdo pela Entidade, trés ainda restaram pendentes e ndo tiveram o
restabelecimento dos ressarcimentos devidos, sendo eles os de CPF ***.722.346-**,
*** 145.676-** e *** 265.876-**.

2) Servidores que recebem Vencimento Basico com valor informado em
concomitancia com o valor calculado pelo Sistema.

Foi verificado que oito servidores/aposentados do IFMG de CPF ***.335.676-**,
*** 649.006-**, *** 104.566-**, ***502.686-**, ***722.346-** ***564.706-**,
*** 458.766-** e ***692.716-** receberam valores informados ou parametrizados
manualmente conjuntamente com valores gerados pelo céalculo automatico do Siape, ou
seja, receberam valores em duplicidade por, em média, 3 anos consecutivos, totalizando
R$ 1.504.477,79 de pagamentos indevidos.

Este assunto foi tratado em maior profundidade no item 2.1.2.1 do relatério.

O quadro a seguir detalha, por tipo de falha, o quantitativo de ocorréncias e o impacto
financeiro eventualmente apurado:
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Impacto
Ocorréncias Quantidade financeiro no
exercicio (R$)

Ocorréncia 08: Servidores e pensionistas com
parcela de devolucdo ao erario interrompida ou prazo 03 31.068,18
e/ou valor alterados.

Ocorréncia 43: Servidores que recebem Vencimento
Basico com valor informado em concomitancia com 08 1.504.477,79
o0 valor calculado pelo sistema.

Causa

Faltam mecanismos de controle e de avaliacdo da consisténcia da folha de pagamentos
da Entidade.

Pro-Reitor de Administracdo e Diretora de Gestdo de Pessoas:

- Ndo identificaram a interrupcdo do desconto de parcelas de devolucdo ao Erario e nem
promoveram o reestabelecimento da restituicao;

- N&o identificaram, nem coibiram o pagamento de rubricas irregulares.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Servidores e pensionistas com parcela de devolucdo ao erario interrompida ou
prazo e/ou valor alterados.

O IFMG, por meio do Oficio n® 422/2012/DGP/IFMG/SETEC/MEC, de 30/11/2012, se
manifestou nos seguintes termos:

CPF n® ***.722.346-**:

“O campus informou-nos que ndo ha documentacdo na pasta do servidor que verse
sobre a interrupg¢ao da reposic¢do ao erario. Continuaremos apurando.”

CPF n® *** 265.876-**:

“O campus informou-nos que ndo ha documentacdo na pasta do servidor que verse
sobre a interrupgédo da reposicao ao erario. Continuaremos apurando”.

Posteriormente, por meio do e-mail do dia 24/04/2013, o IFMG encaminhou cépia do
Oficio n°® 104/2013/IFMG/SETEC/MEC, notificando ao servidor a reimplantacdo da
reposicéo ao erario interrompida em abril de 2009.

CPF n® *** 145.676-**:

“O servidor pediu vacancia para tomar posse em outro cargo inacumuldvel na
Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP/MG. Foi encaminhado ao novo érgdo do
servidor oficio informando da necessidade de dar continuidade & reposi¢do ao erario
iniciada no IFMG”.

Analise do Controle Interno

Dinheiro publico é da sua conta \‘g/ www.portaldatransparencia.gov.br




Com relagéo ao servidor de CPF n° ***.265.876-**, reconhece-se que a entidade tomou
providéncias no sentido de sanar a falha apontada e encontra-se aguardando os prazos
legais para que o servidor possa se manifestar.

O IFMG nédo comprovou o inicio das providéncias para reimplantacdo da reposi¢cdo ao
eréario em relagdo ao CPF ***.722.346-**.

No que se refere ao servidor de CPF ***.145.676-**, o IFMG ndo comprovou o0 envio
do oficio & UFOP/MG para dar continuidade a reposicéo ao erario.

Apdbs o encaminhamento da versdo preliminar do Relatorio de Auditoria n® 201305712
ao IFMG, a entidade manifestou-se por meio do Oficio n° 209/2013-
GAB/REITORIA/IFMG/SETEC/MEC, de 05/06/2013, comprovando novas medidas
adotadas no sentido da reimplantacéo da restituicdo ao erario dos valores devidos pelos
servidores de CPF n° ***265.876-** e *** 145.676-**, cujos desdobramentos serdo
acompanhados por meio do Plano de Providéncias Permanente — PPP por ocasido dos
trabalhos de Auditoria de Acompanhamento da Gestéo.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Findos os prazos destinados ao contraditorio e ampla defesa dos
servidores de CPF n° *** 265.876-** e *** 722.346-**, proceder ao desconto em folha
de pagamentos do valor devido, observando-se a Orientagdo Normativa n° 5/2013 da
Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, de 22/02/2013 e o art. 46
da Lei n®8112/90.

Recomendacdo 2: Comunicar e fazer gestdo junto a UFOP/MG, no sentido de proceder
ao desconto ao erario dos valores devidos pelo servidor de CPF ***,145.676-**, a titulo
de descumprimento do regime de dedicacédo exclusiva.
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